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RESOLUCION No. SSPD - 20174010006855 DEL 17/03/2017
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de ia Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucién No. SSPD
20111300032265 de 2011

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publices Domiciliarios (Superservicios), de conformidad
con lo previsto en el Paragrafo del articula 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarrolfan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
"es la entidad competente para adelantar el procesc de certificacidn relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable vy
saneamiento basico {SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y distritos del
pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con [o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de distritos relacionada con la
administracién de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015, resoclver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.P.A.C.A)), para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de LOPEZ DE MICAY del Departamento de CAUCA es de categoria 6 y al
haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2015, para obtener la certificacioén relacionada con la administracién de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052315 del 30 de septiembre de 2016, la
Superservicios decidio DESCERTIFICAR al Municipio de LOPEZ DE MICAY del Departamento
de CAUCA, por haber incumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015:

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte sofidario de
acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, cornplernente o
sustituya”.
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El 9 de noviembre de 2016, el sefior WILMER ADHER RIASCO ARBOLEDA, Alcalde del
Municipio de LOPEZ DE MICAY, se notificé personalmente del contenido de la Resolucién No.
SSPD 20164010052315.

Mediante escrito radicado bajo el No. 20165290789802 del 18 de noviembre de 2016 el
municipio interpuso oportunamente recurso de reposicién contra la resolucidn de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 De los argumentos del recurso de reposicion
Comeo argumentes del recurso, se alegaron los siguientes por parte del recurrente:

ke

Solicitamos se tenga en cuenta que respecio del porcentaje establecido para las contribuciones
y dado que el municipio de Lopez de Micay esta catalogado como de categoria sexta y segin
el decreto de estratificacion No 48 del 28 de junio de 1997, podemos observar que de
conformidad con el Articulo tercero del mismo decreto, las viviendas de la cabecera municipal
se clasificaron en estrato bajo-bajo, por lo tanto no se cuenta con viviendas en estrato 5, 6 y no
se tienen establecidos suscriptores de usos comercial e industrial, en el municipio de Lopez de
Micay para la vigencia 2015, por lo cual no se realizé cobro por concepto de aportes solidarios
y por lo tanfo no hay vulneracion normativa respecto a los porcentajes establecidos en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que, el acuerdo no tiene aplicabilidad para
contribticiones frente a usuarios de servicios publicos en el municipio, esperamos aclarar por
completo el tema en discusién y hacer posible que el municipio de Lépez de Micay - Cauca sea
certificado para la administracion de los recursos del Sistema General de. Participaciones para
agua potable y saneamiento basico SGF - APSB, correspondiente a la vigencia 2015,

Finalmente, agradezco a usted verificar las aclaraciones realizadas, asi como los documenitos
adjuntos a fin que la Superintendencia de Servicios Publicos tenga claridad suficiente del
estado del municipio dentro del proceso de certificacion para la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP - APSB,
correspondiente a la vigencia 2015 y se proceda a expedir el acto administrativo revocando la
resolucion aqui recurrida y cerfificando al municipio de Lépez de Mfcay para la administracion
de los recursos del SGP -APSB”.

2.2 De las pruebas aportadas por el recurrente

Con el recurso de reposicion, el municipio aportd los siguientes documentos para que fueran
tenidos como prueba:

2.2.1. Certificaciones del Secretario de Planeacion Municipal e Infraestructura, del Alcalde y del
Coordinador de la Unidad Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Municipio de Lopez - Cauca, sobre la inexistencia de viviendas en los
estratos 5, 6 y en los usos comercial e industrial.

2.2.2. Copia del Proyecto de Acuerdo No. 002 del 20 de febrero de 2013 por medio del cual se
establecen los subsidios y las contribuciones.

2.2.3. Copia del Decreto No. 48 del 28 de junio de 1997 por medio del cual se - adopto la
estratificacion de la cabecera municipal.

Los anteriores documentos en su valor integral, se adjuntan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

El Municipio de LOPEZ DE MICAY incumplié éste requisito debido a que reporté al SUI el 26 de
abril de 2016, el Acuerdo No. 002 del 20 de febrero de 2013 pero el mismo sefiala para el
estrato 6 (50%) y el uso comercial {30%) un porcentaje que no cbserva el minimo estaklecido
en el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 asi:
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ARTICULO SEGUNDO.- Factores de contribucién por aportes selidarios. Como
fastotes de contribucidn por aporte solidarios @ aplicar para fos usuarics de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado ¥ Asaos del Seclor residenctal de 1os
Estraios 5y B si axisten v los usuarios del sector industial y comercial y adicionalmente
para los pegquedo y grandes productores de residuos solides los siguientes,

ESTRATO ACUEDUCTO ALCANTARILLADOC ASEQ
CARGO FNO Y CARGO FLIO Y CARGO FLIO Y
CONSUMG GCONSUMO CONSUNO
5 50% 50% 0%
8 50% 50% 50%
industriales y 30% 3G% 30%
Comerciates ¢ i

El recurrente afirma que tal como lo sefiala el Decreto 048 de 1997 por medio del cual se
adoptd la estratificacion urbana, el municipio sélo cuenta con usuarios en los estratos bajo-bajo,
en consecuencia no cuenta con los estratos 5 y 6 y tampoco con el uso industrial y comercial,
por ello no se realizd el cobro de contribuciones para dichos estratos y usos.

Al respecto, el Despacho debe recordar que el procese de certificacién para la administraciéon
de los recursos del SGP-APSB, lo adelanta esta SSPD con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 4° de la Ley 1176 de 2007. En tal virtud, se debe verificar que los municipios y distritos
hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 2015, en el afio
calendario inmediatamente anterior; es decir, para el proceso de certificacion adelantado en el
afio 2016 se verificd el cumplimiente de los entes territoriales a los requisitos del referido
decreto en la vigencia 2015.

Se recuerda al recurrente que para acreditar el requisito objeto de estudio, la Superintendencia
debe verificar que el municipio haya atendido la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar e! equilibrio entre los subsidics y las contribuciones para los servicios
plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, esto es el Decreto 1013 de 2005,
compilado en el Decreto 1077 de 2015 y el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Lo anterior, con base en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Articulo
2.3.5.1.2.1.6° del Decreto 1077 de 2015, es decir, se verificd el Reporte en el SUI el Acuerdo
de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidaric de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente
o sustituya, con independencia de su aplicacion, porque asi lo exige la norma.

Ahora bien, la Ley 1450 de 2011 fue expedida el 16 de junio de 2011, entrd en vigencia en la
misma fecha, y fue publicada en el Diarioc Oficial 48102 del 16 de junio de 2011. En Ja sentencia C-957 de
1999 se afirmo:

"En lo relativo a su.vigencia, como regla general la ley comienza a regir a partir de su
promulgacién, salvo que el legislador, en ejercicio de su competencia constitucional, mediante
precepto expreso determine una fecha diversa a aquelia, facultad igualmente predicable del
legislador extraordinario. Los efectos juridicos de los actos legislativos y de las leyes que se
producen a partir de la promulgacién en el Diario Oficial, dan lugar a su oponibilidad y
obligatoriedad sin que por ello se afecte la validez ni la existencia de los mismos”™.

En estas condiciones tenemos que la Ley 1450 de 2011, al haber sido publicada en el Diario
Oficial 48102 del 16 de junio de 2011 cumplié con el principio de la publicidad y con ello origind
su fuerza vinculante, es decir, se tornd obligatoria y oponible a terceros.

En ese orden de ideas, la reglamentacion que la citada ley realizé en materia de subsidios y
aporte solidario, debia ser aplicada a partir de su entrada en vigencia, es decir desde el 16 de
junio de 2011 y fue asi como el legislador dispuso que a partir de la expedicién de la Ley 1450
de 2011, los acuerdos que fijaran los porcentajes de subsidios y contribuciones debian observar
los rangos de porcentajes maximos de subsidios y minimos de aporte solidario que deben tener
en cuenta los concejos municipales al fijar dichos porcentajes y factores.

En efecto, el Decreto 1077 de 2015 dispone gue el acuerdo en cuestion acto debe “estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011, esta S8SPD no puede acreditar el
cumplimiento de este requisito con un Acuerdo Municipal que no se ajusta a las previsiones de
la referida ley, como qued¢é evidenciado. Lo antericr, sin que se esté realizando un juicio de
legalidad frente a dicho acto, toda vez que la funcion de esta entidad es verificar que la
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informaciéon que reporten los municipios y distritos al SU!l, cumpla con lo ordenado por el
Decreto 1077 de 2015.

En conclusion, se observa que el Acuerdo No. 002 de 2013 fue expedido para ser aplicado en la
vigencia 2015, sin embargo-no relne las caracteristicas sustanciales, pues es claroc que en este
no se establecid correctamente el aporte solidario a cargo del estrato 6 y tampoco el del uso
comercial, contrariando de esta forma la normatividad expuesta anteriormente, sin que el
argumento expuesto por el recurrente permita desvirtuar dicha circunstancia.

En consecuencia, al no prosperar el argumento del ente territorial, el Despacho no accedera a
revocar la resolucién recurrida y en consecuencia la misma se confirmara.

En virtud de |o anterior, este Despacho
RESUELVE:

" ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010052315 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducte, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al Alcalde del
Municipio de LOPEZ DE MICAY del Departamento de CAUCA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacidon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédigo .de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
resolucidn al Gobernador del Departamento de CAUCA, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Z_IAN DANIEL LOPEZ Muéﬁ

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Katherine Arenas — Abogada Contratista - Grupo de Certificaciones e Informacién‘?l\d ,'//2;7
Reviso: Andrés Felipe Saavedra Reyes — Contratista — Superintendencia Delegada para Acgdeducto, Alcantarillade y Aseo;//.

Aprcbé: Carlos Andrés Bernal Casas - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacio ]

Expediente: 2016401351600699E
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